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referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in categoria
functionarilor publici, managementul carierei si mobilitatea

inaltilor functionari publici

Analizdnd proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in
categoria functionarilor publici, managementul carierei si
mobilitatea inaltilor functionari publici, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.401 din 19.10.2020 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D1135/20.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea s1 completarea
Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in categoria
functionarilor publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici, cu modificdrile s1 completarile ulterioare, in
vederea punerii acestui act normativ cu dispozitiile Ordonantei de
urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Ca observatie generald, constatim amploarea si consistenta
interventiilor legislative preconizate. Astfel, se observa existenta a 64
de interventii legislative in cuprinsul art.l, precum si modificarea sau
introducerea mai multor anexe, aspect care ar putea incalca prevederile
art.61 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora modificarea sau completarea unui act



normativ este admisa numai daca nu se afecteaza conceptia generala
ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementarii in cauzd,; in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noua reglementare, urmand sd fie in intregime abrogat.

3. Pentru corelare cu norma prevazuta la art.1, este necesar ca, la
primul punct al art.I sa fie introdusd o norma prin care sa se dispuna ca
titlul actului normativ de baza se va modifica, astfel:

,Hotdrare privind ocuparea functiilor publice din categoria
functionarilor publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor
functionari publici”

Pe cale de consecinta, celelalte puncte din cuprinsul art.I se vor
renumerota.

4. In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale art.I, mentionim ci
acestea trebuie sa fie redactate in acord cu uzanta normativa, dupa
urmatoarele exemple:

A. — pentru evidentierea modificarilor:

a) ,,Alineatul/alineatele ...al/ale articolului ... se modifica si va/vor
avea urmatorul cuprins:”

b) ,,La articolul ... litera/literele ...) se modifica si va/vor avea
urmatorul cuprins:”

c) ,,.La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”

B. — pentru evidentierea completarilor:

a) ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

b) ,,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce/introduc
un/X... nou/noi alineat/e, alin.(...)/ (...)-(...), cu urmatorul cuprins:”

c) ,,La articolul ..., dupa litera ...) se introduce o noua litera, lit.
...), cu urmatorul cuprins:”

C. In cazul abrogirilor se vor folosi modelele pentru situatia
modificarilor, cu precizarea ca sintagma ,,se modificd si va avea
urmatorul cuprins:” va fi inlocuita cu sintagma ,,se abroga”.

5. Lapct.1 al art.I, intrucat se preconizeaza doar modificarea unei
subdiviziuni din cadrul unui element structural, potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, marcajul ,,Art.1” antepus normei trebuie eliminat.

Observatia are relevanta pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul preconizat pentru art.1, pentru corelare cu prevederile
art.394 alin.(2) din Codul administrativ, este necesar a se prevedea ca
prezentul proiect nu se aplica inaltilor functionari publici parlamentari.
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6. La pct.3 al art.1, la textul propus pentru art.3 alin.(1), pentru
previzibilitatea normei, propunem inlocuirea sintagmei ,,in conditiile
legi” cu trimiterea la dispozitiile legale avute in vedere.

7. La pct.4, mentionam ca dispozitiile cuprinse la art.619 din
Codul administrativ nu reglementeaza si concursul de promovare intr-o
functie publica din categoria inaltilor functionari publici c1 doar concursul
de recrutare. Astfel, din alin.(1) rezultd ca art.619 cuprinde norme
tranzitorii in vederea implementdrii dispozitiilor 467 alin.(3) lit.a),
referitoare de etapa de recrutare realizata prin concurs national, aceste din
urma dispozitii urmand a intra in vigoare la 1 ianuarie 2022, potrivit art.597
alin.(1) lit.d) din Codul administrativ. Prin urmare, norma propusa pentru
art.4 lit.a), cu referire la organizarea concursului de promovare, nu
constituie o corectda punere in aplicare a dispozitiile din Codul
administrativ referitoare la concursul de promovare intr-o functie publica
din categoria Tnaltilor functionari publici.

De asemenea, mentiondm ca faza-pilot prevazutd la art.619 nu
vizeaza nici ocuparea functiilor publice din categoria functionarilor publici
prin modalitatile prevazute la art.394 alin.(2) lit.c — e), respectiv,
mobilitatea, in conditiile prevazute la art. 503, exercitarea cu caracter
temporar, in conditiile prevazute la art.509 si redistribuirea din corpul de
rezerva al functionarilor publici. Prin urmare, nici norma propusa la lit.b)
nu este in acord cu dispozitiile din Codul administrativ care reglementeaza
modalitdtile de ocupare a functiillor publice din categoria inaltilor
functionari publici.

Se impune, de aceea, reanalizarea solutiilor legislative propuse la
pct.4.

8. La pct.5, la textul preconizat pentru art.6 alin.(1), pentru precizia
normei, recomandam inlocuirea sintagmei ,,persoanei care are competenta
de numire” cu sintagma ,persoanei care are, potrivit art.397 din
Ordonanta de urgenta nr.57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, competenta de numire”. Observatia este valabila pentru tot
cuprinsul proiectului.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(4), semnalam ca acesta
este inutil, motiv pentru care propunem eliminarea acestuia.

9. La pct.9, la textul propus pentru art.8 alin.(3), pentru un plus
de claritate a normei, sugeram inlocuirea expresiei ,,in mod obligatoriu”
cu sintagma ,,cel putin™.



10. La pct.10, la textul preconizat pentru art.10 alin.(1), pentru o
corecta exprimare, sintagma ,,cuprind parcurgerea probelor de concurs”
se va inlocui prin formularea ,,constau in probele de concurs”

11. Intrucat pirtile dispozitive ale pct.11-17 ale art.I, cuprind
numeroase interventii legislative aduse asupra art.10 din actul normativ
de bazd, amendamente care vizeaza marea majoritate a subdiviziunilor
structurale care alcdtuiesc respectivul articol, pentru supletea actului
normativ supus avizarii, propunem ca partile dispozitive in discutie sa
fie reunite Intr-una singura care sa dispund modificarea in intregime a
articolului mentionat, in urmatoarea redactare:

,»11. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda intreg articolul, marcat prin forma
abreviata ,,Art.10”, care va cuprinde atat textele modificate si/sau nou
introduse, cat si pe cele nemodificate, marcate in mod corespunzator.

In cazul insusirii acestei observatii, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

Reiterdm observatia si in cazul actualelor parti dispozitive ale
pct.47-49 ale art.I, pentru amendamentele aduse asupra art.50.

12. La actualul pct.14 al art.I, in textul prevazut pentru alin.(6)
al art.10, cu referire la formularea ,,intr-o proba/in probele prevazute la
alin.(1)”, semnalam ca, potrivit art.50 alin.(1), teza finala, din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
poate fi facuta, de regula, o trimitere la o alta norma de trimitere. -

Intrucat alin.(1) al art.10, are in vedere redactarea ,.parcurgerea
probelor de concurs prevazute la art.618 alin.(10) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare”, pentru indeplinirea cerintei legale mai sus aratate,
propunem ca trimiterea sa se faca la aceste dispozitii legale.

Observatia este valabild si pentru actualul pct.29 al art.l, in
textul prevazut pentru art.22!.

13. La pect.16, semnaldm cd, potrivit art.399 din Codul
administrativ procedura de organizare a concursului de selectie si a
concursului de promovare pentru ocuparea functiilor publice din
categoria inaltilor functionari publici se aprobda prin hotiarare a
Guvernului. Prin urmare, acest punct trebuie sa contind o dispozitie de
abrogare a art.10 alin.(7).

14. La actualul pct.18 al art.I, in textul prevazut pentru art.10!
alin.(1) lit.a), din ratiuni ce tin de exigentele normelor de tehnica
legislativa, textul ,,in Anexa nr.5 la prezenta hotarare” va fi redat dupa
cum urmeaza: ,,in anexa nr.5”.



La pet.18, la textul propus pentru art.10! alin.(1) lit ), pentru
rigoarea normei, sintagma ,,copia carnetului de munca si a adeverintei
eliberate de angajator” trebuie reformulatd astfel: copia carnetului de
munca si/sau a adeverintei eliberate de angajator”. De asemenea, pentru
o exprimare adecvatd in context, este necesara inlocuirea expresiei
,ocuparea postului/functiei sau pentru exercitarea profesiei” cu
sintagma ,,ocuparea functiei publice din categoria inaltilor
functionari publici”.

La lit.g), semnaldm cd norma este incompleta, neprecizandu-se la
ce se va referi declaratia pe propria raspundere. Prin urmare, in final,
propunem inserarea sintagmei ,,din care sa reiasa indeplinirea conditiei
prevazute la art.465 alin.(1) lit.h) din Codul administrativ”.

La lit.i), pentru un spor de previzibilitate, sugeram sa se analizeze
daca nu ar trebui ca textul sd mentioneze daca declaratia pe propria
raspundere trebuie sd Tmbrace forma autentica sau poate fi depusa in
forma olografa. Totodata, pentru precizia normeli, este necesara indicarea
actelor normative vizate de sintagma ,,legislatia specifica”.

La alin.(2), este necesara reformularea sintagmei ,,are obligatia de
a completa dosarul de concurs cu originalul documentului”, deoarece
cazierul judiciar si declaratia pe propria raspundere sunt doud documente
diferite, fiecare originale.

La alin.(3), dispozitia prezintd un caracter imprecis prin sintagma
»adaptare rezonabila”, motiv pentru care, este necesara revederea si
reformularea textului in acord cu prevederile art.§ alin.(4), prima teza,
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora textul legislativ trebuie sa fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau
echivoce.

15. La actualul pct.19 al art.I, in textul prevazut pentru art.11,
din considerente de tehnica legislativa, este necesara eliminarea formei
abreviate ,,art.” antepusa normei de trimitere la”529 alin.(3)”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile asemanatoare.

16. Privitor la actuala parte dispozitiva a pct.20 al art.l,
semnalam ca aceasta trebuie sa fie redactata in conformitate cu uzanta
normativa specifica actelor normative cu o natura modificatoare astfel:

,....Dupa articolul 11 se introduce o noud sectiune, sectiunea 1! —
,,Dispozitii speciale privind desfasurarea concursului de recrutare si
promovare pentru ocuparea unei functii publice vacante din categoria
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inaltilor functionari publici la care se inscriu persoane cu dizabilitati”,
alcatuita din art.11'-11°, cu urmatorul cuprins:”.

La art.11% alin.(1) lit.b), este de analizat daci misura propusi
asigurd un tratament egal pentru toti candidatii, avind in vedere
necesitatea prezentei comisiei de concurs la desfasurarea probei.

17. La actualul pct.22 al art.I, in textul prevazut pentru art.13
alin.(2), in considerarea limbajului normativ, expresia ,,de art.396
alin.(2)” trebuie redactata ,,la art.396 alin.(2)”.

18. La pct.35, la textul preconizat pentru art.28 alin.(1), pentru
precizia dispozitiei, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in conditiile
legii” prin trimitere la actul normativ vizat.

Daca insa a fost avut in vedere tot Codul administrativ, este
necesara nlocuirea sintagmei ,,in conditiile, in scopul si limitele expres
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019” prin
sintagma ,,in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019”.

La alin.(2), sugeram eliminarea normei intrucat conditiile sesizarii
instantei de contencios administrativ sunt reglementate de Legea
contenciosului  administrativ.  nr.554/2004, cu modificarile g1
completdrile ulterioare, nefiind necesar sd se prevada printr-un act
infralegal dacd un anumit act administrativ poate fi atacat in contencios
administrativ.

In cazul neinsusirii observatiei, este necesari reformularea textului,
astfel incat sa rezulte cd actul administrativ prin care s-a dispus
mobilitatea poate fi atacat in contencios administrativ.

19. La actualul pct.46 al art.l, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, la partea dispozitiva, sintagma ,,cuprinzand articolele
47" si 47, cu urmatorul cuprins:” se va inlocui cu expresia ,,alcatuit din
art.47' si 472, cu urmatorul cuprins:”

20. Cu referire la actualele parti dispozitive ale pct.54 si 55,
pentru supletea prevederilor actului normativ, propunem comasarea
acestora ntr-o singura parte dispozitiva, cu urmatorul continut:

,,...Laarticolul 55, partea introductiva si litera f) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

21. La actualul pct.64 al art.I, partea dispozitiva preconizeaza,
in mod eronat, introducerea unui nou articol, respectiv, art.74, deoarece
in forma originara a actului normativ de baza elementul structural amintit



existd iar continutul acestuia se rezuma tot la apartenenta anexelor ca si
in situatia de fata.

Prin urmare, este vorba de modificarea integrald a articolului in
discutie, motiv pentru care din punct de vedere al corectitudinii normelor
de tehnica legislativd, partea dispozitivda trebuie sd aiba urmatorul
continut:

... Articolul 74 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

22. Intrucat prin proiect se intervine legislativ asupra Hotararii
Guvernului nr.341/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
anexele preconizate spre modificare /completare sunt parti integrante ale
acesteia, art. II —IX trebuie sa fie marcate ca puncte ale art. I, partile
dispozitive urmand a fi formulate potrivit modelelor pe care le redam
mai jos, cate un exemplu pentru fiecare situatie distincta, respectiv —
modificare sau completare:

,-..Anexa nr.l se modifica si se inlocuieste cu anexa nr.1 la
prezenta hotarare.”

,,Dupa anexa nr.1 se introduce o noua anexa, anexa nr.1A, avand
continutul prevazut in anexa nr.2 la prezenta hotarare.”

Pe cale de consecinta, actualele art.X si XI, acesta vor deveni art.
IT si I11.

23. La actualul art. XI, (devenit art. IIT), pentru rigoarea normei,
sintagma ,,se va republica, dandu-se textelor o noua numerotare” se va
inlocui cu formularea ,,se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare”.

p.- PRESEDINTE,

Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.1081/21.20.2020



